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32. INFORMACAO RELATIVA A RELEVAGAO TOTAL DA
REPOSICAO DAS QUANTIAS INDEVIDAMENTE RECEBIDAS PELO
COMANDANTE DOS SAPADORES BOMBEIROS:

Submete-se a consideracdao do Executivo Municipal informagao
subscrita pelo Sr. Vereador Altino Bessa, relativa a relevagao total da
reposicdo das quantias indevidamente recebidas, informagao essa que
se anexa.

A referida proposta € acompanhada de informagao circunstanciada do
Departamento de Recursos Humanos, do Sr. Diretor Municipal da

Direcao Municipal de Gestdo e de Parecer da CCDR-N".

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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INFORMAGAO

Atendendo as questbes solicitadas vertidas nos pareceres e informacgdes pelos varios
intervenientes, quer pela CCDRN, quer pelo Departamento dos Recursos Humanos,
solicito que seja enviada a reunido da Camara Municipal, para que esta delibere no
sentido de relevacdo total da reposicdo das quantias indevidamente recebidas,
atendendo ao abrigo do n° 1 do artigo 39° do DL 155/92, ao desconhecimento
desculpavel de que o recebimento das quantias em causa era ilegal (boa-fé), nunca
imputavel ao Sr. Comandante dos Bombeiros, mas sim ao processamento indevido das
quantias em causa, que de acordo com a informagéo prestada pelo DRH, no ponto 2 —
“Desde que existe comandante dos sapadores bombeiros, sempre se pagou o
mencionado suplemento, porque superiormente sempre se entendeu, por
analogia, e pelo cargo ser equivalente a diretor municipal em termos

remuneratorios, também teriam direito a ... despacho autorizador inicial.”

A consideracdo Superior

Braga, 02 de fevereiro de 2021
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L Assunto[Subject Reposi¢io de \{alores indevidamente pagos a trabalhadores, Prazo. Relevacio,

Junto envio a V.Ex", o parecer elaborado pela Diregio de Servigos de Apoio Juridico e 4 Administracio
Local, acerca do assunto acima referenciado,

Aproveita-se para referir que, nos termos da Portaria n.° 314/2010, de [4 de junho, a emissio de pareceres,
pelas CCDR, sobre questdes relativas a administragio local estd sujeita ao prévio pagamento de uma
taxa que atualmente corresponde ao valor de 196 €, destinada a suportar os correspondentes encargos
administrativos, exceto quando, cumulativamente, se verifiquem os seguintes requisitos:

a) Os pedidos de parecer sejam acompanhados de informacio elaborada pelos servicos da administracio
local direta que enquadre a situagio, proceda 4 sua anilise e proponha uma solucio para a questao objeto
de consulta;

b) Nao se encontrar disponibilizado, em suporte, digital ou documental, parecer sobre a mesma questio
ou tematica afim aquele que é objeto de consulta,

Acresce referir que este organismo nio s disponibiliza os pareceres emitidos na sua pagina
eletrénica, como procede mensalmente & publicagio de um Flash Juridico que é uma newsletter onde
se divulgam diplomas legais, pareceres, notas informativas e outras informagdes relevantes para a
administragdo local, pelo que se aconselha a sua subscrigio através do seguinte endereco eletrénico:
gabinete.comunicacao@ccdr-n.pt.

Com os meus melhores cumprimentos,

Diretara de Servigas de Apoio Juridicoe a
Administracio Local
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Concordo. A consideragio superior:
13-11-2020 ' Concordo com o contetido da presente

Chefe de Divisia g Apoio Juridico informagao.
‘ Transmita-se & Senhora Vereadora da entidade
consulente.
Porto, 13.11.2020

Diretord de Servgns de Apsio Juddico e &
Adsinistragio Loval

Informagio n® INF_DSAJAL_CG_9673/2020  Proc. n® 2020.10.19.8425 Data 12-11-2020

Assunto  Reposicio de valores indevidamente pagos a trabalhadores, Prazo. Relevagio.

Pelo Exma. Senhora Vereadora da Cémara Municipal, no exercicio de competéncias delegadas na drea da
gestio e direcio dos recursos humanos, é solicitado parecer juridico sobre a seguinte situacio:

“Venho por este meio solicitar a emissdo de parecer juridico sobre a questdo, que tem suscitado diversas
interpretagbes juridicas, referente ao prazo em que se mostra exigivel a reposido de quantias indevidamente pagas
pela Administracdo, com as seguintés particularidades:

()

Atendendo & ndo coincidéncia das interpretagées juridicas que tém sido perfilhadas quer pelos tribunais quer pelas
diversas entidades publicas, mostra-se pertinente colher parecer dessa Comissdo relativamente d referida questdo
controvertida.

De referir que em sede de audiéncia prévia o requerente invocou a aplicabilidade do disposto no artigo 39° do
Regime Financeiro dos Servigos e Organismos da Administragdo Pablica, alegando em sintese que:

-«(...) A iniciativa de lhe serem pagas despesas de representacdo foi totalmente do proprio munidpio, sem que
tenha havido qualquer pedido nessé sentido;

- Pelo que a existir erro nunca o signbtério the deu origem, fosse por o ter solicitado, fosse por ter utilizado qualquer
meio fraudulento para levar os servigfos do municipio ao processamento dos valores das despesas de representacdo;
- O processamento continuado ness;e sentido confirma que se trata de um erre imputdvel aos servicos nada tendo
o requerente feito para lhe dar orig(jem, ou seja, a iniciativa de pagar as despesas de representagdo foi totalmente
do préprio municipio (...) :

-Em momento algum o signatdrio teve conhecimento de que o suplemento remuneratério que lhe vinha sendo
abonado era indevido {...)

As despesas de representagdo forarb recebidas de boa-fé e na convicgdo que lhe sdo devidas {(...)

Pelo que nos termos do art. 39.° do R;egime Financeiro dos Servicos e Organismos da Administragdo Publica, aplicdvel
com as devidas adapta¢es ds Autdrquias, se prevé em casos excecionais, que se reputa ser o caso, poder ser a
relevagdo determinada das quandaé recebidasy

REPUBLICA
PORTUGUESA

RUA RAINHA D, ESTEFANIA, 251 . 4150-304 FORTO
E-MAIL: GERAL@CCDR-NPT WWW.CCDR-NPT



CERUEEAT I COORDISAUAD T
DXATNCOVERENTO KEGoaa o NORT

Neste contexto solicita-se igualmente o Vosso parecer sobre esta matéria, assim como sobre qual o érgdo desta
autarquia com competéncia para determinar a reposicdo das quantias indevidamente pagas ou, caso se aplique,
a relevagdo dessa reposicdo.”.

Estio, portanto, em causa duas:.questoes:

- Qual o prazo em que se mostra exigivel a reposi¢io de quantias indevidamente pagas pela Administragao
Pdblica?

- Qual o érgao do municipio competente para determinar a reposi¢io das quantias indevidamente pagas
ou, caso se aplique, a relevagio dessa reposigio?

Cumpre, pois, informar:

1

O Decreto-Lein.° 155/92, de 28 de julho[ 1], que estabelece o regime da administragio financeira do Estado,
consagra expressamente, como regra, que “A autorizagdo de despesas serd conferida de acordo com as regras
constantes dos artigos seguintes e com as normas legais especialmente aplicdveis a cada tipo de despesa.” (cf.
artigo 21.°).[2]

Assim, a autorizacio de despesas fica sujeita, nomeadamente, a verificagio da respetiva conformidade legal,
de acordo com o fixado na alinea a) do n.° | do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, entendendo-se
como tal “g prévia existéncia de lei que autorize a despesa”.[3]

Pelo que, sempre que um trabalhador da administragio plblica receba valores que Ihe tenham sido
processados e pagos, nomeadamente a titulo de suplementos ou acréscimos remuneratérios (como sucede
com aqueles auferidos a titulo de despesas de representagdo) erradamente, sem que tivesse direito a
percebe-los ou em montante superior ao devido, entdo o mesmo incorre no dever de repor os respetivos
montantes, porquanto lhe foram indevidamente pagos.

Resulta, portanto, do regime do Decreto-Lei n.° 155/92, que quando haja lugar a recebimento de quantias
indevidas ou a mais recebidas haverd lugar i respetiva reposicio (cf. artigo 36.%).[4] / [5]

Nos municipios, a competéncia para a préi:ica do ato que determina a t?epdsig:io de valores
indevidamente recebidos pelos trabalhadores a titulo remuneratério pertence ao presidente
da cimara municipal, no ambito da sua competéncia propria para “Decidir todos os assuntos relacionados
com a gestdo e diregdo dos recursos humanos afetos aos servicos municipais;”, nos termos da alinea a) do n.°
2 do artigo 35.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (doravante aqui designado de RJAL), constante
do Anexo 'a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro[6).

i
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A obrigatoriedade de reposi;ﬁo das guantias recebidas prescreve decorridos cinco anos apods
o seu recebimento, nos termos do estipulado no n.?:1 do artigo 40.°,

Sendo que, os atos administrativos que estejam na origem de procedimentos de reposigao de dinheiros
publicos podem ser objeto de anulacio administrativa no prazo de cinco anos a contar da data da respetiva
emissio, nos termos-do dispost@ na alinea c) do n.® 4 do artigo 168.°> do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA)[7] - de aco‘irdo com o fixado no n.° 3 do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 155/92, na
nova redacio que [he foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 22 de dezembro.

O CPA determina, na alinea c) do n.° 4 do artigo 168.°, que "Salvo se a lei ou o direito da Unido
Europeia prescreverem prazo difereéne, os atos constitutivos de direitos podem ser objeto de anulagdo
administrativa no prazo de cénco anos, a contar da data da respetiva emissdo, nas seguintes
circunsténcias: (...) ¢) Quando se trate de atos constitutivos de direitos de contetdo pecunidrio cuja
legalidade, nos termos da legisl?xg&o aplicével, possa ser objeto de fiscalizacdo administrativa para
além do prazo de um ano, com ?mposiqéo do dever de restitui¢io das quantias indevidamente auferidas.

O Supremo Tribunal de Justiga, no seu Acérdio de 4/09/2019 (Proc. n.° 75/18.6YFLSB)[8] concluiu o
seguinte sobre esta matéria:

(o) ;

Vil - Estando em causa a reposicdo de dinheiros ptblicos, nomeadamente remuneragbes indevidamente pagas,
estamos no dmbito do procedimento administrativo previsto no DL n.° 155/92, de 28-07, que estabelece o regime
financeiro da Administragdo Publica (RAFE).

IX - Dispde 0 n.° 3, do seu art. 40.% na reda¢do dada pelo art. 2.°, do DL n.* 85/2016, de 21-12, que «Os atos
administrativos que estejam na origem de procedimentos de reposicdo de dinheiros piblicos podem ser objeto de
anulagio administrativa no prazo de cinco anos a contar da data da respetiva emissdo, nos termos do disposto
na al. ¢) do n.° 4 do art. 168.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 4/2015,
de 7 de janeiro.»

X - A este n.° 3 foi atribuida pelo prépna Lei que o introduziu (o0 art. 6.%, do DL n.° 85/2016, de 21-12) «natureza
interpretativay.

Xl - Integrando-se a norma mterpretatlva na norma interpretada, retroagem os seus efeitos go infcio da vigéncio
desta, nos termos do art. 13.° n.° |, do CC, o que significa que a interpretacdo auténtica «retroage os seus efeitos
até ¢ data da entrada em vigor da ‘antiga lei, tudo ocorrendo como se tivesse sido, pubiicada na data em que o
foi a lei interpretadan. 3

Xl - O legislador ao alterar a redagao do n.° 3, e ao atribuir-lhe, de seguida, «natureza interpretativan, pretendeu
dar-lhe uma interpretago auténtica, a sua prépria interpretacdo, fixando, deste modo, vinculativamente o alcance
que, «ab inition, deve ser atribuido af) preceito interpretado, e fé-lo, porque antes da sua vigéncia, havia divergéncias
de interpretacdo, doutrindria e junsprudenaal quanto ao prazo de cinco anos consagrado no art. 40.°, do DL n.°
155192, de 28-07.
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XIll - Porém, a partir da redago introduzida ao n.° 3 e de lhe ser atribuida uma interpretagdo auténtica, o prazo
de 5 anos «se confunden, seja para a exigibilidade ou possibilidade de cobranga do crédito, seja para a anulacgo
do ato administrativo, constitutivo de direito.

XIV - O legislador com o DL n.® 8512016 — para além do prazo de prescricdo de 5 anos para g exigibilidade
do crédito — quis, também, assumir um prazo mais longo, de 5 anos, para a anulagtio dos atos administrativos
constitutivos de direitos (reposicdo de quantias recebidas por trabalhadores que exercem funcbes publicas),
conforme resulta do art. 168.% n.° 4, al. ¢), do CPA, e art. 40.° n.° 3, do RAFE {inclusive dando cardcter interpretativo
a este n.” 3).

(-..)

XVI - Assim, a existéncia de um regime especialmente aplicavel a reposi¢do de dinheiros publicos
exclui a aplicabilidade de qualquer outro procedimento, seja o decorrente do art. 168.% n.° 2, do
CPA, seja o regime previsto no art. 128.% n.° 6, do CPA (“lex specialis derogat legi generali).”

Tal como é referido no parecer juridico dos servigos da entidade consulente, a Direcdo-Geral do
Orgamento emitiu opinido, junto da Provedoria de Justica, no sentido de que “os atos administrativos
que estdo na base dos procedimentos de reposigdo de dinheiros piblicos encontram, relativamente
& sua anulagdo, regulamentagdo expressa no art, 168.° n° 4, alinea c), do novo Cédigo do
Procedimento Administrativo, norma que mantém inalterado o prazo prescricional de cinco anos
consignado no art. 40.°, n.° I, do Decreto-Lei n.° 155/92, uma vex que permite a anulagdo
administrativa dos mesmaos atos por igual periodo.”[%].

J& anteriormente, durante a redagio inicial do n.° 3 do artigo 40.°, aditado pela Lei n.® 55-B/2004, de
30 de dezembro, com natureza de norma interpretativa[l0], o Supremo Tribunal Administrativo (STA)
uniformizou jurisprudéncia no seu Acdrdio n.° 4/2009, publicado no Didrio da Republica, 1.* série, n.”
199/2009, de 14 de outubro[l1], nos seguintes termos: "Uniformiza a jurisprudéncia sobre o prazo em que
pode ser exigida a reposicdo nos cofres do Estado de quantias indevidamente recebidas pelo funcionalismo ptiblico
a titulo de remuneracdo do trabalho de qualquer natureza, no sentido de que pode ser ordenada até ao limite
temporal de cinco anos a contar do recebimento, sem haver lugar a aplicagdo do prazo estabelecido para a
revogdcdo de atos administrativos no artigo 141.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, por forga
da norma de natureza interpretativa, introduzida pelo artigo 77.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, que
aditou 0 n.° 3 go artigo 40.° do Decreto-Lei n.* 155192, de 28 de julho.”.

Por outro lado, & jurisprudéncia consolidada do STA que "atos de processamento de vencimentos e outros
abonos aos funciondrios publicos” constituem “verdadeiros atos administrativos” e niao meras operagoes
materiais.[12] Considera o STA que, em principio, “cada um dos atos de processamento de vencimentos e
de outros abonos sdo verdadeiros atos administrativos que se vao sucessivamente firmando na ordem juridica se
ndo forem objeto de oportuna impugnagdo ou revogacdo.” E que sio “suscetiveis de se consolidarem na ordem
juridica como «casos decididos» se ndio forem objeto de atempada impugnagdo, na medida em que contenham
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uma definicdo voluntdria e inovatéria, por parte da Administragdo, da situagdo juridica do funciondrio abonado,
relativarnente ao processamento em determinado sentido e com determinado contetido™[ 1 3].

Como tal, os atos de processamento de vencimentos podem ser objeto de anulagio administrativa.

Com efeito, no caso em concreto, na origem dos pagamentos indevidos ndo estd um erro material
ou contabilistico, que requer unba simples retificacio do processamento remuneratorio, mas sim um
erro quanto aos pressupostos de direito do processarhento, que suscita o regime de anulagio dos atos
administrativos.

v
No n.° | do artigo 39.° do Decreto-Lei n.* 155/92 prevé-se que “Em casos excecionais, devidamente
justificados, pode ser determinada a relevagdo, total ou parcial, da reposicdo das quantias recebidas.”.

Este regime juridico consagra o seguinte sobre a competéncia para determinar a relevagio da reposicio
das quantias indevidamente recebidas (cf. n.%s 2 e 3 do artigo 39.°):

i. Até ao limite maximo por cada ano econdémico e por ministério, de €25.000, cabe ao membro do
Governo responsével pela area setorial.

ii. Excedido esse montante mencionado no nimero anterior, a competéncia para determinar a relevagio
da reposigio desses valores cabe a0 membro do Governo responsavel.pela drea das financas.

Em Reunido de coordenagio juridica de margo de 1994, entre a Diregdo-Geral das Autarquias Locais e as
CCDAR, foi aprovado o seguinte entendimento, com vista a aplicagdo destes normativos na administragao
autarquica:

“Reposicdo de dinheiros publicos.

Estamos em crer, que o Decreto-Lei n.° 1 55/92, e 28 de julho, no respeitante qo regime de reposico de dinheiros
publicos, deve ser aplicavel d Admihistrag&o Local por interpretacdo analégica de acordo com o estabelecido no
artigo 10.° do cédigo civil. A nosso ver, e salvo melhor opinido, o artigo 39° deste Decreto-Lei n.° 155/92, deve ser
adaptado para a Administragdo Locé)l, devendo ser considerado que as competéncias cometidas ao Ministro
das Finangas devem correspon;ier a Camara Municipal. Desde modo, a relevagdo de reposi¢Ges de
quantias indevidamente recebjﬁdas, em casos excecionais e devidamente Justificados podera ser
efetuada pela Camara Municipal.”.

Assim, e para efeitos do mecanismo da relevacio prevista no artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 155/92, deve
considerar-se que a entidade competente para praticar o correspondente ato administrativo ¢
a cAmara municipal, através de deliberacio devidamente fundamentada.
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A relevaciao desses valores nunca pode ser determinada quando os interessados tiveram conhecimento,
no momento em que receberam as quantias em causa, de que esse recebimento era indevido (cf. n.° 4 do
artigo 39.° e:n.® 3 do artigo 38.” do referido diploma legal).

O legislador nio densifica em que circunstancias pode ser admitida esta relevagio da reposicio dos
valores indevidamente recebidos, mas & claro que a mesma sé pode ser determinada em casos
comprovadamente excecionais, recaindo na margem de discricionariedade de cada drgio apreciar e
decidir relativamente a cada caso. A comprovagio deste requisito da excecionalidade deve constar
devidamente fundamentada, com as respetivas justificacdes de facto e de direito, na deliberagio
de cidmara sobre o assunto.

Conforme é referido no Parecer INF_DSAJAL_LIR_5755/2020 de 30/06/2020[14}: “Esta Dire¢go de Servigos
tem entendido que «d relevagdo é legitima quando haja boa-fé (ou seja, o desconhecimento desculpdvel de que
o recebimento das quantios em causa era ilegal) por parte de quem é obrigado a repor e seja imputdvel, g titulo
de negligéncia, aos servios o processamento indevido das quantias (ou na "produgdo" do facto que originou tais
pagarnentos).»”.

Assim, caberd aos servigos da entidade consulente encarregues da gestio de recursos humanos apresentar
uma proposta devidamente fundamentada em que explicam as razdes pelas quais processaram e pagaram
a este trabalhador despesas de representagio e se consideram: que se verifica, ou ndo, a excecionalidade
que justifica a relevagio da reposigdo desses valores que lhe foram indevidamente pagos.

v

Em conclusio

. A obrigatoriedade de reposigio de quantias indevidamente pagas por um municipio aos seus
trabalhadores prescreve decorridos cinco anos apds o seu recebimento, nos termos do n.° | do artigo
40.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho.

2. De igual modo, ‘os atos administrativos que estejam na origem ‘de procedimentos de reposicdo de
dinheiros publicos podem ser objeto de anulagio administrativa no prazo de cinco anos a contar da data da
respetiva emissio, nos termos do disposto na alinea ¢) don.”4do artigo 168.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 4/2015, de 7 de janeiro - cf. n.° 3'do artigo 40.°

3. A competéncia para determinar a reposicio de valores indevidamente recebidos pelos trabalhadores a
titulo remuneratdrio pertence 2o presidente da cimara municipal, no &mbito da sua competéncia propria
em matéria de gestio e diregio de recursos humanos, prevista na zlinea a) do n.° 2 do artigo 35.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais, constante do Anexo | 4 Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, na
sua redacio atual,
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4, Prevé o n.° | do artigo 39.° do Decreto-Lel n.° 155/92 que em casos excecionais, devidamente
justificados, pode ser determinada a relevacio, total ou parcial, da reposicdo das quantias recebidas,
devendo considerar-se que a entidade competente para o efeito é a cdmara municipal, através de

deliberagio devidamente fundamentada.

5. Esta Dire¢ao de Servigos terfw entendido que “a relevagdo € legitima quando haja boa-fé (ou seja, o
desconhecimento desculpdvel de q&e o recebimento das quantios em causa era ilegal) por parte de quem- é
obrigado a repor e seja imputdvel, a titulo de negligéncio, aos servigos o processamento indevido das quantias (ou
na "produgéo” do fucto que originou tais pagamentos).”.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer:
A consideragio superior.

[1] Decreto-Lein.° 155/92, de 28§de julho, que estabelece o regime da administragio financeira do Estado,

alterado pelo Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9 de agosto, Decreto-Lei n.° 113/95, de 25 de maio, Lei n.” 10-

B/96, de 23 de margo, Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro,
Decreto-Lei n.® 29-A/201 |, de | de margo, Lein,° 83-C/2013, de 3| de dezembro, Decreto-Lein.” 85/2016,
de 21 de dezembro, e pelo Decreto-lei n.° 84/2019, de 26 de junho.

[2] Esta Dire¢o de Servigos considera que o regime do Decreto-Lei n.° 155/92 é aplicavel as autarquias
locais, por via do mecanismo de integragao de lacunas.

[3] A realizagio de despesa fica igualmente sujeita aos requisitos da regularidade financeira e da economia,
eficiéncia e eficcia, conforme o disposto nas alineas b) e ¢) do n.° | do artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
155/92

[4] A forma como se deve processar essa reposido encontra-se regulada pelos artigos 36.° a 38.° do
Decreto-Lei n.* 155/92, os quais @ispéem o seguinte:

“Artigo 36.° - Formas de reposigiéio

| - A reposicdo de dinheiros pdb!icosS que devam reentror nos cofres do Estado pode efectivar-se por compensagdo,
por deducdo ndo abatida ou por paéamento através de guia.

2 - As quantias recebidas pelos funéionérios ou agentes da Administragdo Publico que devam reentrar nos cofres
do Estado serdo compensadas, sembre que possivel, no abano seguinte de idéntica natureza.

3 - Quando ndo for praticivel a rebosigéo sob as formas de compensagdo ou dedugdo, serd o quantitativo das
reposi¢bes entregue nos cofres do Efstado por meio de guia,

4-0 disposto no n.” 3 do artigo | 74.;" da Lei Geral do Trabalho em Funcbes Pablicas, aprovada pela Lein.® 35/2014,
de 20 de junho, alterada pelas Leis :};“’s 82-B/2014, de 3| de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, e 18/2016, de
20 de junho, é aplicével, com as necessdrias adaptagbes, d reposic@o por compensagdo prevista no presente artigo.

Artigo 37.° - Minimo de reposig:&o
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Néo haverd lugar ao processamento de reposi¢cdes quando o total das quantias que devem reentrar nos cofres
do Estado, relativamente o cada reposicdo, sejo inferior a um montante a estabelecer no decreto-lei de execucdo
orcamentdl,

Artigo 38.° - Reposicdo em prestagbes

I - A reposi¢do poderd ser efetuada em prestagdes mensais por dedu¢Go. ou por guia, mediante requerimento
fundamentado dos interessados e despacho do dirigente do respetivo servigo ou organismo processador, desde que
o prazo de entrega ndo exceda o ano econdmico seguinte dquele em que o despacho for proferido.

2 - Em casos espediais, pode 0 membro do Governo que tutela o servico, ou o dirigente dos organismos auténomos
a que se refere a divisdo ii, autorizar que o.nimero de prestacdes exceda o prazo referido no nimero anterior,
ndo podendo, porém, cada p’resta;db mensal ser-inferior a 5 % da totalidade da quantia o repor, desde que ndo
exceda 30 % do vencimento base, caso em que pode ser inferior ao limite de 5 %.

3 - Ndo poderd ser autorizada g reposicdo em. prestacdes quando os interessados tiveram conhecimento, no
momento em que receberam as quantias em causa, de que esse recebimento era indevido.

4 - As reposi¢bes efetuadas nos termos.deste artigo ndo estdo sujeitos a juros de mora desde que o pagamento
de cada prestagdo seja feito dentro do respetivo prazo.”

[5] De acordo com ¢ previsto no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 155/92, ndo haveri lugar ao processamento
de reposi¢des quando o total das quantias que devem reentrar nos cofres do Estado, relativamente a cada
reposicio, seja inferior a um montante a estabelecer no decreto-lei de execucio orgamental. Nao tendo
sido ainda publicado este diploma no ano em curso, verifica-se que o Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de
junho, gue estabeleceu as disposigdes necessdrias a execugio do Orgamento do Estado para 2019, preve
no n.° 2 do seu artigo 38.° estatui que, para efeitos do disposto no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 155/92,
o montante minimo de reposicio nos cofres do Estado a apurar-em conta corrente e por acumulagio
é de €20.

[6] Regime juridico das autarquias locais, estatuto das entidades intermunicipais, regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais
(RJAL), aprovado em anexo @ Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro; alterado pela Lei n.° 25/2015, de 30 de
mar¢o, Lel n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n.® 7-AJ2016, de 30 de marco, pela Lei n.° 42/2016, de 28
de dezembro, € pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

[7] Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 4/2015, de 7 de janeiro.
[8] Que se encontra  disponivel para.  consulta  em: hupi/fwww.gde.mj.pt/
jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/99d46767a66c7c | 7802583d8003¢3f84?OpenDocument

[9] Conforme citagio na Recomendag¢io n.° 6/B/2016 da Provedoria de Justica (de 19/12/2016), acessivel
em hteps://www,provedor-jus.pt/site/public/archive/doc/Rec_6B2016.pdf

[10] Onde se lia que "O disposto ne n.° | ndo é prejudicado pelo estatuido pelo artigo 141.° do diploma aprovado
pelo Decreto-Lei-n.* 442/91, de 15 de novembro.".

[11] Que pode ser consultado em hteps://dre.pt/application/conteudo/491438

[12] Conforme é mencionado no citado Acdrdio do Supremo Tribunal de Justica de 4/09/2019.

[13] Idem.

[14] Que estd disponivel em: httpi//norteonline.cedr-n.pt/Pareceres/Publicados/ 1 4438_ | .pdf
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Municipio DMG - DIVISAQ DE SERVICOS JURIDICOS E GONTENCIOS
OFicio Exmo. Senhor

N° 21472 Presidente da Comissao de Coordenagao e

DATA: :13/10/2020 Desenvolvimento Regional do Norte

Rua Rainha D. Estefania, n.? 251
4150-304 BRAGA

ASSUNTO | Pedido de Parecer Juridico/Reposigéo de Quantias Indevidamente Pagas pelo Municipio-
Prazo '

Venho por este meio solicitar a V. Ex® a emiss&o de parecer juridico sobre a questdo, que tem
suscitado diversas interpretagtes juridicas, referente ao prazo em que se mostra exigivel a reposigéo de
quantias indevidamente pagas pela Administragéo, com as seguintes particularidades:

- O Comandante da Companhia de Bombeiros Sapadores de Braga, com os fundamentos constantes
em anterior parecer emitido por essa Comissao, comunicado a esta Camara Municipal com a referéncia n°
INF DSAJAL_CG_4918/2020 - Proc. N° 2020/05.25.8183 de 01/06/2020, foi notificado para se pronunciar
sobre o sentido provavel da decisgo de suspender de imediato o pagamento das despesas de representagao,
assim como, da ordem de reposicéo dos montantes indévidamente atribuidos a esse titulo;

- Foi prestado parecer pela Divis&o dos Servigoél Juridicos e do Contencioso, que se anexa.

Atendendo a néo coincidéncia das interpretagdes juridicas que tém sido perfilhadas quer pelos
tribunais quer pelas diversas entidades plblicas, mostra-se pertinente colher parecer dessa Comissio
relativamente a referida questéo controvertida.

De referir que em sede de audiéncia prévia o requerente invocou a aplicabilidade do disposto no
artigo 39° do Regime Financeiro dos Servigos e Organismos da Administragéo Pblica, alegando em sintese

que:

-(...) A iniciativa de Ihe serem pagas despesas de representagéo foi totalmente do préprio municipio,
sem que tenha havido qualquer pedido nesse sentido;

-Pelo que a existir erro nunca o signatério lhe deu origem, fosse por o ter solicitado, fosse por ter

utilizado qualquer meio fraudulento para levar os servigos do municipio ao processamento dos valores das
despesas de representagio;

- . 253 616 060 - Fax 253 203 151 wnww.om-bragant - e-mail: municige@cm.braua.gt
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-0 processamento continuado nesse sentido confirma que se trata de um erro imputavel aos servigos,

nada tendo o requerente feito para lhe dar origem, ou Seja, a iniciativa de pagar as despesas de
representaggo foi totalmente do proprio municipio (...)"

-Em momento algum o signatario teve conhecimento de que o suplemento remuneratério que fhe
vinha sendo abonado era indevido {...)

*As despesas de representagao foram recebidas de hoafé e na convicgdo que lhe séo devidas (...)

Pelo que nos termos do art.%. 39° do Regime Financeiro dos Servios e Organismos da Administragdo
Publica, aplicavel com as devidas adaptagdes as Autarquias, se prevé em casos excecionais, que se reputa
Ser 0 caso, poder ser a relevacéo determinada das quantias recebidas”

Neste contexto solicita-se igualmente o Vosso parecer sobre esta matéria, assim como sobre qual o

orgéo desta Autarquia com competenma para determinar a reposigéo das quantias indevidamente pagas ou,
caso se aplique, a relevacso dessa reposi¢ao.

Os melhores cumprimentos

A Vereadora

{ Com Competéncias na area da gestéo e diregdo dos recursos Humanos deste Municipio )

{ )ﬁéo@@@?m

(DR OLGA PEREIRA)

Praga Conde de Agrolongo 4704 - 514 Braga Tel. 253 616 060 - Fax 253 203 151
Balcgo Unico Municipal
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Despacho do Sr. Véreador, com competéncia delegada por

: Despacho do Sr. Presidente da Camara Munici)al )
Despacho do Sr. Presidente de 13 de novembro de 2019

ASSUNTO: Reembolso das quantias pagas a titulo de despesasTde representacio —
Comandantes Companhia de Borp#i@irgs Sapadores de Braga .

Os factos

—w — o

a titulo despesas de representacdo que lhe vem sendo abonados , vem o Sr. Comandante da
Companhia de Bombeiros Sapadores deste Municipio pronunciar-se ao abrigo do disposto no artigo
121°do CPA , através de requerimento apresentado nesta Camara Municipal em 12 de agosto
2020 , para cujo teor se remete .

- A decis&o de determinar a reposigéo das quantias pagas a titulo de despesas de representacao,
conforme resulta a da informacéo prestada pela Sr. Diretora do DRH e que merecey.a concordancia

da Sr. Vereadora com competéncia para a pratica do ato final, tem como fundamento um parecer

Praca Conde de Agrolongo 4704 - 514 Braga Tel. 253203 150 - Fax 253613 387
Balcdo Unico Municipat
MODCMBO02001_00
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emitido pela CCDRN, por solicitacdo deste Municipio, que veio clarificar “que os elementos do

ua - . , )
quadro de comando néo tem direito a auferir esse abono “ ; Neste contexto sugere a Sra .Diretora

__de Recursos Humanos :

1- suspender de imediato tal abono ;

. 2—0Ordenar a reposicdo dos montantes indevidamente atribuido;

5,
e

Cumpre pois analisar:

- O referido parecer emitido pela CCDRN, para cujo teor se remete e cujos fundamentos servem de

base ao ato que se propende praticar termina por concluir em sintese o seguinte :

“A Luz do regime consagrado no DL 106/2002 de 13 de abril conjugado com o disposto no artigo
4

o

da Lei 49/2012 , de 29 de agosto, os cargos de comando dos bombeiros profissionais da
administracdo local ndo séo cargos dirigentes das cdmaras municipais e ndo existe qualquer ato
legislativo que determine a sua equiparagéo g esses dirigentes municipais .

Resulta do DL 106/2002, que os cargos de comando dos bombeiros profissionais nédo sdo
equiparados , para efeitos remuneratérios , a cargos dirigentes da autarquias locais .

O regime juridico dos bombeiros profissionais da administracéo local apenas fixa a remuneracéo
devida a cada um desses cargos de comando com referéncia a uma percentagem dos valores das
remuneragdes base dos cargos de diretor municipal, diretor de departamento ou chefe de divisdo
municipal consoante os casos .

Para que estes cargos de comando dos bombeiros profissionais possam auferir despesas de
representagdio € necessdrio que o legislador assim o tenha previsto de forma expressa em

instrumento legal préprio o que néo se verifica.

- Face a este entendimento, pacificamente aceite, afigura-se que efetivamente os cargos

comando dos bombeiros profissionais ndo tem direito ao abono de despesas de representacgdo,

Praga Conde de Agrolongo 4704 - 514 Braga Tel. 253203 150 - Fax 253 613387 vavw.cm-braga.pt - e-mail : municipe@cm-braga.pt
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situacdo que tem aplicabilidade ao cargo de Comandante da Companhia de Bombeiros Sapadores

de Braga, pelo que tal Pagamento devera desde j3 ser interrompido :

-No que concerne 3 questio da reposi¢do das reposicio das quantias jd pagas e determinacdo dos

respetivos limites de tal obrigatorie@ade ,importa desde jd referir que se trata de matéria que tem

merecido e i juridi i i i a
ntendimentos juridicos diversos , Mas que obviamente na situacdo concreta importa

definir com vista a adequada deciso final .

-Assim , antes demais, importa salientar que se sobre esta matéria a Sr. Diretora do DRH prestou

informagdo, para cujo teor se remete, dando nota da existéncia de jurisprudéncia sabre a matéria ,
designadamente um acérdio de uniformizagdo de jurisprudéncia do STA, com 0 n2 n2 4 /2009,
que em sintese decide no sentido de determinar a reposicao de quantias indevidas pagas pelo

Estado dento dos cinco anos posteriores ao seu recebimento .

- Com efeito e ndo obstante a matéria em causa suscitar diversas interpretacdes juridicas, é

nosso entendimento, face ao quadro legal atualmente em vigor assim como ao entendimento
que vem sendo perfilhado pela jurisprudéncia, que na situagiio concreta em presenca impde-se

determinar a reposi¢do das quantias indevidamente pagas dentro dos cinco anos posteriores ao

seu recebimento.

-Neste sentido cumpre chamar a atengéo para a posigdo oficialmente apresentada pela Direcdo
Geral do Orgamento relativamente a esta matéria , proferida na sequéncia de uma recomendacio
feita pelo Provedor de Justiga no ano de 2015, ao Ministro das Financas :

“Os atos administrativos que estdo na base do procedimentos de reposicdo de dinheiros piblicos
encontram relativamente & anulag@o ,requlamentagdo expressa no artigo 168 2 n 4 alinea c) do
novo Cédigo do Procedimento Administrativo , norma que mantem inalterado o prazo prescricional
de cinco anos consignado no artigo 402 n? 1 do DL 155/92 uma vez que permite a anulacéo
administrativa dos mesmos por igual periodo “
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-Esta posicdo veio igualmente a ser adotada a pela Direcdo Geral de Emprego Plblico .
- Contrariamente veio no ano de 2016 manifestar-se a Provedoria de Justica entendendo

{ recomendacio n2 6/B/2016) que 3 luz do novo CPA os atos constitutivos do direito de obtencgso

de prestagBes retributivas s podem ser anulados no prazo de um ano apés o qual ndo podem dar

origem a obrigatoriedade de repor ( artigo1682 ), salvo quando os benificidrios tenham recorrido a
artificios fraudulentos para a sua obten¢do ( nos termos a alinea a) do n2 4 do artigo 1682 )-
Referindo que uma vez que a questdo ainda n3o se encontra devidamente clarificada , suscitando
questdes e juizos administrativos divergentes , deveria o legislador clarificar se os regimes de
anulagdo dos atos administrativos de atos constitutivos de direitos consagrados no CPA prevalece
sobre as normas do RAFE e nesse sentido recomendava a revogacio expressa do disposto no n2 3
do artigo 40 do RAFE .

-Ora verifica-se que atd a presente data o quadro legislativo se mantem inalterado e que n3o existiu

resposta as recomendacgBes da provedoria no sentido proposto ;

- Com interesse para a decisdo que importa proferir chama-se a atencio para o teor dos Acoérd3os
do STA, cujos sumarios se transcrevem e cujos fundamentos devem servir de de fundamento a

decisdo que sobre a quesido importa tomar , a saber

Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo n.2 4/2009

Publicacdo: Didrio da Republica n.2 199/2009, Série | de 2009-10-14

Uniformiza a jurisprudéncia sobre o prazo em gue pode ser exigida a reposicio nos cofres

do Estado de guantias indevidamente recebidas pelo funcionalismo publico a titulo de

remuneracdo do trabalho de gualquer natureza, no sentido de gue pode ser ordenada até

ao limite temporal de cinco anos a contar do recebimento, sem haver lugar a aplicacio do

prazo estabelecido para a revogacido de atos administrativos no artigo 141.2 do Cddigo de

Processo nos Tribunais Administrativos, por forca da norma de natureza interpretativa,
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introduzida pelo artigo 77.2 da Lei n.2 55-B/2004, de 30 de Dezembro, gue aditou o n.2 2

ao artigo 40.2 do Decreto-Lel n.2 155/92, de 28 de Julho

cinco anos a contar do recebimento, sem haver lugar 2 aplicacio do prazo estabelecido

para a revogacdo de atos administrativos no artigo 141.2 do Cédiso de Processo nos

Tribunais Administrativos, por forca da norma de natureza interpretativa, introduzida pelo

artigo 77.2 da Lei n.2 55-B/2004, de 30 de Dezembro, gue aditou o n.2 3 ao artigo 40.2 do

Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de Julho

O acérddo do STA de 4 de setembro de 2019 refere :

VHI - Estando em causa a reposigdo de dinheiros piblicos, nomeadamente
remuneragdes indevidamente pagas, estamos no &ambito do
procedimento administrativo previsto no DL n.2 155/92, de 28-07, que
estabelece o regime financeiro da Administracio Pdblica (RAFE).
IX - Dispde o n.2 3, do seu art. 40.9, na redagdo dada pelo art. 2.2, do DL

n.2 85/2016, de 21-12, que(f’Os étos’ administrativos que estejam na

origem de procedimentos de reposi¢do de dinheiros publicos podem ser

objeto de anulagdo administrativa no prazo de cinco anos a contar da data

da respetiva emiss@o, nos termos do disposto na al. ¢) don.2 4 do art. 168.2
do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.©
4/2015, de 7 de janeiro.”
X - A este n.2 3 foi atribuida pela prdpria Lei que o introduziu (o art. 6.2,
do DL n.2 85/2016, de 21-12) “natureza interpretativa”.
Xl - Integrando-se a norma interpretativa na norma interpretada,
retroagem os seus efeitos ao inicio da vigéncia desta, nos termos do art.
13.9,n.2 1, do CC, o que significa que a interpretacao auténtica “retroage
0s seus efeitos até a data da entrada em vigor da antiga lei, tudo
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ocorrendo como se tivesse sido, publicada na data em que o foi a lei
interpretada”.

Xli- O legislador ao alterar a redacdo don.2 3, e ao atribuir-lhe, de seguida,
“natureza interpretativa”, pretendeu dar-lhe uma interpretacdo
auténtica, a sua prépria interpretacdo, fixando, deste modo,
vinculativamente o alcance que, “ab initio”, deve ser atribuido ao preceito
interpretado, e fé-lo, porque antes da sua vigéncia, havia divergéncias de
interpretacdo, doutrindria e jurisprudencial, quanto ao prazo de cinco
anos consagrado no art. 40.2, do DL n.2 155/92, de 28-07.
Xl - Porém, a partir da redac3o introduzida ao n.2 3 e de lhe ser atribuida
uma interpretacdo auténtica, o prazo de 5 anos “se confunde”, seja para
a exigibilidade ou possibilidade de cobranca do crédito, seja para a
anulacdo do ato  administrativo, constitutivo de direito.
XIV - O legislador com o DL n.2 85/2016 - para além do prazo de prescricio
de 5 anos para a exigibilidade do crédito — quis, também, assumir um
prazo mais longo, de 5 anos, para a anulacdo dos atos administrativos
constitutivos de direitos (reposicdo de quantias recebidas por
trabalhadores que exercem funcées publicas), conforme resulta do art.
168.2, n.2 4, al. c), do CPA, e art. 40.2, n.2 3, do RAFE (inclusive dando
caracter interpretativo a este n.2 3).
XV - E orientagdo jurisprudencial consolidada gue os atos de
processamento de vencimentos, e outros abonos, constituem verdadeiros
atos administrativos, e ndo meras operacBes materiais, suscetiveis de se
consolidarem na ordem juridica como «casos decididos», se n3o forem
objeto de atempada impugnacdo.
XVl - Assim, a existéncia de um regime especialmente aplicavel 3

reposicdo de dinheiros ptblicos exclui a aplicabilidade de qualquer outro
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DIREGAD MUNICIPAL DE GESTAQ - DIVISAQ SERVICOS JURIDICOS E CONTENCIOSO

vaw.cm-braga.pt - e-mail : municipe@cm-braga.pt

Balcgo Unico Municipal Hordrio continuo de 2.° a 6.7 feira das 9h00 as 17h30

MODCMB02001_00

Pagina6de 7




DIREGAO MUNIGIPAL DE GESTAOQ - DIVISAQ SERVIGOS JURIDICOS E CONTENCIOSO

— BRAGA

==

= &€ Municipio

procedimento, seja o decorrente do art, 168.2,n.22, do CPA, sejaoregime

previsto no art. 128.2, n.o 6, do CPA (“lex specialis derogat legi general;).

Conclusao :

Assim e tendo presente as disposi¢Bes legais presentemente em vigor bem como o entendimento

que vem sendo sufragado pela jurisprudéncia, afigura-se na situagdo concreta devers ser praticado
ato que,

- Cesse de imediato o pagamento das quantias abonadas a titulo de despesas de representacio

ao Comandante dos Bombeiros sapadores de Braga e,

- Determine a reposicio das quantias recebidas a esse titulo nos tltimos cinco anos.

Ajurista :
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